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Ordre du jour 
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- Identifier la portee juridique des actes des differentes organisations Internationales et etablir une « echelle » des 
normes Internationales. 

Sujets d'expose 

- Les actes des organisations internationales face a la crise financiere 

- Les actes des organisations internationales face au terrorisme 

Voire objectifest d 'analyser I 'eventail des decisions prises par les differentes organisations internationales et 
leur reception en droit interne. I bir avec le charge de cours pour un eclairage sur les documents a consulter. 

1) P. Dailler, A. Pellet, Droit international public (extraits) 

§ 2 - LES ACTES UNILATERAUX DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES 

241. - Incertitudes terminologiques. — Les organes des organisations internationales peuvent adopter des « 

resolutions », des « recommandations » et des « decisions », donner des « avis consultatifs », rendre des 

« arrets » ou des « jugements ». La caracteristique commune de ces actes est d'etre des actes unilateraux des 

organisations internationales. Au-dela de cette constatation, I'incertitude terminologique et I'ambiguite 

conceptuelle sont la regie. 

Les statuts des organisations ne definissent pas toujours la portee des differents actes adoptes par leur organes ou 

leur attribuent une portee variable. Lorsqu'ils precedent a un effort de clarification, comme dans I'article [249 

(ex- 189)] du Traite instituant la Communaute europeenne, ils n'excluent pas pour autant I'adoption d'autres actes 

juridiques que ceux annonces dans la nomenclature fondamentale. 

Ce laxisme terminologique est encore aggrave par le comportement des organes, dans leur pratique quotidienne. 



Ainsi I'Assemblee generale des Nations Unies baptise certaines de ses resolutions « declaration », « charte », « 

programme », « programme d'action » par exemple, sans chercher a en preciser la nature specifique. L'absence 

de rigueur dans la denomination de tels actes est favorisee par le fait que, tres souvent, c'est la meme procedure 

d'adoption qui s'applique aux divers actes. 

Malgre la diversite des pratiques et des textes, et au prix d'un arbitraire surtout pedagogique, il est possible de 

donner un sens generique aux denominations les plus frequentes, en distinguant les actes des organes non 

juridictionnels de ceux des organes juridictionnels. 

Par opposition a la definition de la « recommandation » proposee des 1956 par M. Virally : « resolution d'un 

organe international adressee a un ou plusieurs destinataires (et impliquant) une invitation a adopter un 

comportement determine, action ou abstention », le terme « decision » sera reserve aux actes umlateraux 

obligatoires et le mot « resolution » recouvnra les deux categories precedentes, visant done tout acte emane d'un 

organe collectif d'une organisation intemationale. 

La distinction est commode, elle n'est pas toujours d'un maniement aise. Elle suppose, en effet, que facte a les 

memes effets dans tous ses elements et a I'egard de tous ses destinataires, ce qui n'est pas necessairement verifie 

(cas des resolutions sur les operations de maintien de la paix, obligatoires dans leur implications budgetaires 

pour les Etats membres mais pas pour I'Etat sur le territoire duquel seront stationnees les forces des Nations 

Unies). En outre, cette distinction fait abstraction des comportements des Etats, en particulier de leur acceptation 

expresse de la resolution, qui en modifie les effets [...]. 

Pour les actes des organes juridictionnels, la distinction entre « arret » (ou « jugement ») et « avis consultatif » 

est comparable, mutatis mutandis, sur le terrain de leur effet, a celle entre decision et recommandation. 

Ces questions de terminologie, ont une incidence directe sur la portee juridique des actes unilateraux des 

organisations. [...] 

A. -Les decisions 

242. - Definition. — Dans son sens technique, la decision est un acte unilateral « autoritaire », c'est-a-dire un 
acte emanant d'une manifestation de volonte de I'organisation, imputable done a celle-ci, et qui cree des 
obligations a la charge de son ou de ses destinataires. C'est bien un acte juridique international (v. supra, n° 61). 
Seul un acte d'un organe international qui a de tels effets merite cette qualification. Ce sera, en prmcipe, le cas 
pour une decision du Conseil de Securite des Nations Unies entrant dans le cadre de I'article 25 de la Charte, car 
le terme « decision » y est entendu dans son sens technique. Par centre, facte adopte en vertu d'autres 
dispositions de la Charte et qualifie de decision, peut etre en realite une recommandation : le mot « decision » est 
alors pris dans son sens courant et vise un acte servant a conclure une discussion ou une deliberation. [. . . ] 

243. - Les actes autonormateurs. — De maniere explicite ou implicite, toutes les organisations intemationales 
refoivent les pouvoirs de decision necessaires pour atteindre les objectifs fixes par leur charte constitutive, 
garantir la contmuite de leur fonctionnement et permettre leur adaptation aux changements de circonstances ou 
de situations intemationales. [. . . ] 

244. - Les actes heteronormateurs des Nations Unies. — Les organisations de la « famille des Nations Unies » 
peuvent aussi creer directement des obligations a la charge des Etats membres, plus exceptionnellement a la 
charge d'autres organisations ou des individus. EUes disposent la des moyens les plus efficaces pour exercer 
leurs fonctions d'unification ou d'integration. 

1° Champ d' application. — Certaines decisions ont une portee individuelle. C'est le cas, en premier lieu, des 

jugements des juridictions intemationales. En raison de I'autorite de chose jugee, ces jugements sont 

d'incontestables actes juridiques (v. infra, n° 260). 11 s'agit, en second lieu, des decisions de I'Assemblee generale 

et du Conseil de securite : decisions d'admission au sein de I'O.N.U. (ou d'une institution specialisee), de la 

constatation d'une situation ou d'une mesure de sanction (article 25 de la Charte). [. .. ] 

2° La mise en oeuvre des decisions des organisations. — Les progres realises dans I'attribution aux organisations 

intemationales d'un pouvoir de decision « autoritaire » n'ont pas, le plus souvent, de prolongement au stade du 

controle du respect des actes obligatoires de ces organisations. Leur mise en oeuvre depend encore, pour I'essentiel, 

de la cooperation interetatique et des interventions des organes admimstratifs et juridictionnels nationaux. 

Dans I'ordre international, I'application des decisions des organisations depend tout d'abord de la validite et de la 

portee intrinseque des resolutions : ces questions sont reglees a la fois par le droit interne de I'organisation (quant a 

I'opposabilite aux Etats membres) et par le droit international general (les Etats non membres de I'organisation ou 

les autres organisations intemationales pouvant exceptionnellement etre atteints par ses decisions). [... ] 

Dans I'ordre juridique interne, les juridictions nationales se montrent embarrassees lorsqu'il leur est demande de 

faire application des decisions des organisations intemationales. Leur jurisprudence manque de coherence. Assez 

souvent, les tribunaux internes eviteront de se prononcer directement sur la valeur juridique de ces actes : sans en 

nier ouvertement la portee obligatoire, ils trouveront des biais proceduraux pour ne pas avoir a les prendre en 

consideration. 

Quelques rares constitutions contiennent des dispositions expresses consacrant la force obligatoire des decisions 

des organisations intemationales et leur superionte sur la loi (cf. les articles 93 et 94 de la Constitution des Pays- 

Bas). Lorsque ce n'est pas le cas, les juges nationaux temoignent d'un certain embarras a leur egard. 

En France, on doit cependant considerer que, des lors qu'il est conforme a la Constitution de conclure « des 

engagements intemationaux en vue de participer a la creation ou au developpement d'une organisation 

intemationale permanente (...) investie de pouvoirs de decision par I'effet de transfert de competence » (C.C, 9 



avril 1992, Traite de Maastricht), les decisions prises par celle-ci sont obligatoires et doivent etre appliquees par 
toutes les autorites competentes, y compris les juges, si, du moins, elles sont self-executing (v. supra, n° 149) ; 
un probleme pent cependant surgir du fait de I'absence de publication de ces instruments au J.O.R.F. (v. M.-P. 
Lanfranchi, prec, p. 55). La Cour d'appel de Paris a juge que les reglements sanitaires intemationaux adoptes par 
rO.M.S. ne sont applicables en droit interne que s'ils ont fait Tobjet de mesures nationales d' application (14 
novembre 1967, Epoux Pivert, AFDI 1968, p. 866) ; en revanche, la Chambre sociale de la Cour de cassation a 
semble admettre que les resolutions du Conseil de securite peuvent etre directement applicables en France (4 juin 
1996, Jat c. Dupont, RGDIP 1998, p. 495) et la position de la Chambre civile a evolue en ce sens (Civ. 1,15 
juiU. 1999, Dumez, RGDIP 2000, p. 542). De son cote, le Conseil d'Etat a apphque la resolution 1349 (XIll) de 
I'Assemblee generale des Nations Unies, relative a la fin de la tutelle franfaise sur le Cameroun, en considerant 
que celle-ci avait ete adoptee « avec le plein accord du gouvemement frangais » (3 novembre \96\ , M'Bounya, 
Leb. 1961, p. 612). [...] 

245. - Cas particulier des actes communautaires. [. . . ] D'exceptionnel dans les organisations de cooperation, le 
pouvoir d'adopter des actes umlateraux obligatoires devient la regie dans les organisations d'integration, telles les 
Communautes europeennes. 

[L'article 249 du T.C.E. (ex art. 189 ; art. 288 du T.F.U.E.) retient la distinction et la formulation suivantes :] le 

reglement, la directive et la decision (cite supra, n° 242). 

Le reglement et la directive ont une portee generale, car ils visent tous les Etats et leurs ressortissants, 

directement ou indirect ement. La decision est adressee a un ou plusieurs Etats membres ou a des particuliers. 

Les particulantes de I'ordre juridique communautaire interdisent de dissocier I'ordre juridique de I'organisation 

de celui des Etats membres aussi nettement que dans le cas des organisations universelles. Aussi faut-il ici 

renoncer a la distinction entre actes autonormateurs et heteronormateurs. Plus generalement cependant, le regime 

juridique des actes unilateraux communautaires pose des problemes semblables a ceux des autres organisations 

Internationales sur de nombreux points. Mais on beneficie ici d'un apport jurisprudentiel qui permet de preciser 

certames solutions. 

B. -Les recommandations 

246. - Definition. — La recommandation est un acte qui emane en principe d'un organe intergouvernemental et 
qui propose a ses destinataires un comportement donne. 

Cette definition s'applique aussi bien a r« avis » d'un organe international. On considere cependant parfois que 
les avis constituent I'aspect le plus elementaire de I'activite des organisations Internationales qui, en les 
formulant, se bomeraient a exprimer une opinion. La pratique des organisations est trop souple pour confirmer 
une telle opinion. Dans certaines organisations, certains organes non gouvemementaux peuvent etre autorises a 
emettre des recommandations ; c'est le cas, dans les Communautes europeennes, pour la Commission et le 
P arl ement europeen. [...] 

247. - Portee juridique des recommandations. - absence de force obligatoire. — La recommandation est un acte 
depourvu d'effets obligatoires. Le sens juridique du mot coincide avec son sens courant. Ses destinataires ne sont 
pas obliges de s'y soumettre et ne commettent pas d'infraction en ne la respectant pas. 

II en va ainsi, par exemple, des resolutions adoptees par le Conseil de securite des Nations Unies dans le cadre 
du chapitre VI de la Charte (cf. CIJ, 27 fev. 1998, Lockerbie (exceptions preliminaires), Rec. p. 26). L'article 249 
du T.C.E. (art. 288 du T.F.U.E.) indique expressement que les recommandations et avis du Conseil et de la 
Commission « ne lient pas » (dans le meme sens, v. l'article 161 du Traite Euratom) ; une resolution « politique 
» du Parlement europeen ne fait pas partie du « bloc de legalite » communautaire et ne pent faire naitre une 
confiance legitime La charte constitutive de I'O.A.C.I. est encore plus precise et consequente : « Aucun Etat 
contractant ne sera considere coupable d'infraction a la presente convention s'il manque de mettre ces 
recommandations a execution » (a propos des recommandations du Conseil, article 69). En consequence, de 
telles recommandations n'ont pas d'effet en droit interne (a propos de celles adoptees par I'O.A.C.I., v. C.E., 23 
novembre 2001, Societe Air France, Leb. p. 576), pas plus que les constatations operees par un organe prive de 
tout pouvoir de decision comme le Comite des droits de I'homme des Nations Unies (C.E., ord. en refere, 1 1 
octobre 2001, M. Hauchemaille, req. n° 238849 Leb. p. 460). [. . . ] 

248. - Valeur normative des recommandations. — L'absence de force obligatoire des recommandations ne 
signifie pas qu'elles n'ont aucune portee. Si tel etait le cas, on s'expliquerait mal I'achamement des debats 
conduisant a leur adoption. [. . . ] 

2) CIJ, Avis consultatif du 21 juin 1971, Consequences juridiques pour les Etats de la presence continue de 
I'Afrique du Sud en Namibie (Sud-Ouest Africain) (extraits) 

110. Pour ce qui est du fondement juridique de la resolution, l'article 24 de la Charte confere au Conseil de 
securite les pouvoirs necessaires pour prendre des mesures comme celle qu'il a adoptee dans le cas present. Au 
paragraphe 2 de cet article, la mention des pouvoirs specifiques accordes au Conseil de securite en vertu de 
certains chapitres de la Charte n'exclut pas I'existence de pouvoirs generaux destines a lui permettre de 
s'acquitter des responsabilites conferees par le paragraphe 1 . A cet egard, on peut se reporter a la declaration du 
Secretaire general, presentee le 10 Janvier 1947 au Conseil de securite, ou il est dit que e les pouvoirs du Conseil, 
decoulant de l'article 24, ne se limitent pas aux attributions specifiques d'autorite mentionnees aux chapitres VI, 



VII, VIII et XII ... les Membres des Nations Unies ont reconnu au Conseil de securite des pouvoirs en rapport 
avec les responsabilites qui lui incombent relativement au maintien de la paix et de la securite. Les seules 
restrictions ressortent des principes et buts fondamentaux qui figurent au chapitre premier de la Charte. )) 

111. Quant a I'effet a attribuer a la declaration figurant au paragraphe 2 de la resolution 276 (1970), la Cour 
estime qu'en qualifiant une situation d'illegale on n'y met pas fin ipso facto. Ce ne peut etre que la premiere 
mesure qui s'impose si Ton veut faire cesser la situation illegale. 

112. Ce serait une interpretation insoutenable d'affirmer que, lorsque le Conseil de securite fait une telle 
declaration en vertu de I'article 24 de la Charte au nom de tous les Etats Membres. ceux-ci sont libres de ne faire 
aucun cas de I'illegalite ni meme des violations du droit qui en resultent. En presence d'une situation 
intemationalement lUicite de cette nature, on doit pouvoir compter sur les Membres des Nations Unies pour tirer 
les consequences de la declaration faite en leur nom. La question est done de savoir quel est I'effet de cette 
decision du Conseil de securite a I'egard des Etats Membres des Nations Unies conformement a I'article 25 de la 
Charte. 

113. On a soutenu que I'article 25 ne s'applique qu'aux mesures coercitives prises en vertu du chapitre VII de la 
Charte. Rien dans la Charte ne vient appuyer cette Idee. L'article 25 ne se limite pas aux decisions concemant 
des mesures coercitives mais s'applique aux cc decisions du Conseil de securite » adoptees conformement a la 
Charte. En outre cet article est place non pas au chapitre VII mais immediatement apres I'article 24, dans la 
partie de la Charte qui traite des fonctions et pouvoirs du Conseil de securite. Si I'article 25 ne visait que les 
decisions du Conseil de securite relatives a des mesures coercitives prises en vertu des articles 41 et 42 de la 
Charte, autrement dit si seules ces decisions avaient un effet obligatoire, I'article 25 serait superflu car cet effet 
resulte des articles 48 et 49 de la Charte. 

114. On a soutenu aussi que les resolutions pertinentes du Conseil de securite sont redigees en des termes qui 
leur conferent plutot le caractere d'une exhortation que celui d'une injonction et qu'en consequence elles ne 
pretendent ni imposer une obligation juridique a un Etat quelconque ni toucher sur le plan juridique a I'un 
quelconque de ses droits. II faut soigneusement analyser le libelle d'une resolution du Conseil de securite avant 
de pouvoir conclure a son effet obligatoire. Etant donne le caractere des pouvoirs decoulant de I'article 25, il 
convient de determiner dans chaque cas si ces pouvoirs ont ete en fait exerces, compte tenu des termes de la 
resolution a interpreter, des debats qui ont precede son adoption, des dispositions de la Charte invoquees et en 
general de tous les elements qui pourraient aider a preciser les consequences juridiques de la resolution du 
Conseil de securite. 

115. Appliquant ces criteres, la Courrappelle que, dans lepreambule de la resolution 269 (1969), le Conseil de 
securite s'est declare « Conscient qu'il a le devoir de prendre les mesures voulues pour que les Etats Membres 
des Nations Unies s'acquittent fidelement des obligations qu'ils ont assumees conformement a I'article 25 de la 
Charte des Nations Unies ». La Cour en conclut que les decisions prises par le Conseil de securite aux 
paragraphes 2 et 5 de la resolution 276 (1970), rapprochees du paragraphe 3 de la resolution 264 (1969) et du 
paragraphe 5 de la resolution 269 (1969), ont ete adoptees conformement aux buts et principes de la Charte et a 
ses articles 24 et 25. Elles sont par consequent obligatoires pour tous les Etats Membres des Nations Unies, qui 
sont ainsi tenus de les accepter et de les appliquer 

1 16. A propos du caractere obligatoire de ces decisions du Conseil de securite, la Cour rappellera le passage 
suivant tire de I'avis consultatif qu'elle a rendu le 1 1 avril 1 949 sur la Reparation des dommages subis au service 
des Nations Unies: « La Charte ne s'est pas bomee a faire simplement de I'organisation creee par elle un centre 
ou s'harmoniseraient les efforts des nations vers les fins communes definies par elle (art. 1, par 4). Elle lui a 
donne des organes ; elle lui a assigne une mission propre. Elle a defini la position des Membres par rapport a 
I'organisation en leur prescrivant de lui donner pleine assistance dans toute action entreprise par elle (art. 2, par 
5), d'accepter et d'appliquer les decisions du Conseil de securite. » (CIJ Recueil 1949, p. 178.) Ainsi, lorsque le 
Conseil de securite adopte une decision aux termes de I'article 25 conformement a la Charte, il incombe aux 
Etats Membres de se conformer a cette decision, notamment aux membres du Conseil de securite qui ont vote 
contre elle et aux Membres des Nations Unies qui ne siegent pas au Conseil. Ne pas I'admettre serait priver cet 
organe principal des fonctions et pouvoirs essentiels qu'il tient de la Charte. 

3) CIJ, Avis consultatif du 8 juillet 1996, Liceite de la menace ou de I'emploi d'armes nucleaires (extraits) 

70. La Cour rappellera que les resolutions de I'Assemblee generale, meme si elles n'ont pas force obligatoire, peuvent 
parfois avoir une valeur normative. Elles peuvent, dans certaines circonstances, foumir des elements de preuve 
importants pour etablir I'existence d'une regie ou I'emergence d'une opinio juris . Pour savoir si cela est vrai d'une 
resolution donnee de I'Assemblee generale, il faut en examiner le contenu ainsi que les conditions d'adoption ; il faut 
en outre verifier s'il existe une opinio juris quant a son caractere normatif. Par ailleurs des resolutions successives 
peuvent illustrer revolution progressive de V opinio juris necessaire a I'etablissement d'une regie nouvelle. 

71. Si on les considere dans leur ensemble, les resolutions de 1 'Assemblee generale invoquees devant la Cour 
declarent que I'emploi d'armes nucleaires serait «une violation directe de la Charte)) et, dans certaines versions, 
que cet emploi « doit ... etre interdit » ; dans ces resolutions, I'Assemblee generale a parfois mis I'accent, plutot, 
sur diverses questions connexes. Plusieurs resolutions dont il est question en I'espece ont cependant ete adoptees 
avec un nombre non negligeable de voix contre et d'abstentions. Ainsi, bien que lesdites resolutions constituent 



la manifestation claire d'une inquietude profonde a I'egard du probleme des armes nucleaires, elles n'etablissent 
pas encore I'existence d'une opinio juris quant a I'illiceite de I'emploi de ces annes. 

72. La Cour note par ailleurs que la premiere des resolutions de I'Assemblee generale a avoir proclame 
expressement I'illiceite du recours a I'arme nucleaire - la resolution 1653 (XVI) du 24 novembre 1961 
(mentionnee dans des resolutions ulterieures) -, apres avoir fait reference a certaines declarations intemationales 
et a certains accords obligatoires allant de la declaration de Saint-Petersbourg de 1 868 au protocole de Geneve 
de 1925, a precede a une qualification de la nature juridique de I'arme nucleaire, a une determination de ses 
effets et a I'application de regies generales du droit international coutumier a I'arme nucleaire en particulier 
Cette application par I'Assemblee de regies generales du droit coutumier au cas particulier de I'arme nucleaire 
indique qu'a ses yeux il n'existait pas de regie specifique de droit coutumier interdisant I'emploi de I'arme 
nucleaire ; si une telle regie avait existe, I'Assemblee generale aurait, en effet, pu se contenter de s'y referer et 
n'aurait pas eu a se livrer a un tel exercice de qualification juridique. 

73. Cela etant, la Cour observera que I'adoption chaque annee par I'Assemblee generale, a une large majorite, de 
resolutions rappelant le contenu de la resolution 1653 (XVI) et priant les Etats Membres de conclure une 
convention interdisant I'emploi d'armes nucleaires en toute circonstance est revelatrice du desir d'une tres grande 
partie de la communaute Internationale de franchir, par une interdiction specifique et expresse de I'emploi de 
I'arme nucleaire, une etape significative sur le chemin menant au desarmement nucleaire complet. L 'apparition, 
en tant que lex lata, d'une regie coutumiere prohibant specifiquement I'emploi des armes nucleaires en tant que 
telles se heurte aux tensions qui subsistent entre, d'une part, une opinio juris naissante et, d'autre part, une 
adhesion encore forte a la pratique de la dissuasion. 

4) Cour de cassation, lere civ., civile, 25 avril 2006, « Societe Dumez » Voir Conference n°3. 

5) Cour de cassation. Ire cli. civile, 6 fevrier 2008 

LA COUR DE CASSATION, PREMIERE CHAMBRE CIVILE, a rendu I'arret suivant : 

Sur le moyen unique, pris en sa premiere branche : Vu I'article 79-1, alinea 2, du code civil ; 

Attendu qu'il resulte de ce texte que lorsqu'un enfant est decede avant que sa naissance ait ete declaree a I'etat 

civil et a defaut de production d'un certificat medical indiquant que I'enfant est ne vivant et viable, I'officier de 

I'etat civil etablit un acte d'enfant sans vie qui enonce les jour, heure et lieu de I'accouchement ; que cet acte est 

inscrit a sa date sur les registres de deces ; 

Attendu que le 20 mars 1996, Mme Y, epouse X est accouchee d'un foetus sans vie de sexe masculin, pesant 400 

grammes, apres vingt et une semaines d'amenorrhee ; que n'ayant pu effectuer aucune declaration a I'etat civil, 

les epoux X ont, par requete du 13 mai 2003, saisi le tribunal de grande instance aux fins qu'il soit ordonne a 

I'officier d'etat civil d'etablir un acte d'enfant sans vie conformement aux dispositions du deuxieme alinea de 

I'article 79-1 du code civil, en precisant que I'enfant se prenommait Z et se nommait X ; que par jugement du 9 

decembre 2003, les epoux X ont ete deboutes de leur demande ; 

Attendu que pour confirmer cette decision, I'arret attaque enonce qu'il s'evince de I'article 79-1 du code civil que 

pour qu'un acte d'enfant sans vie puisse etre dresse, il faut reconnaitre a I'etre dont on doit amsi deplorer la perte, 

un stade de developpement suffisant pour pouvoir etre reconnu comme un enfant, ce qui ne pent se decreter mais 

doit se constater a I'aune de I'espoir raisonnable de vie autonome presente par le foetus avant son extinction, 

qu'en I'etat actuel des donnees de la science, il y a lieu de retenir, comme I'a fait I'officier d'etat civil, le seuil de 

viabilite defini par I'Organisation mondiale de la sante qui est de vmgt-deux semaines d'amenorrhee ou d'un 

poids du foetus de 500 grammes et qu'en I'espece ces seuils n'etaient pas atteints ; 

Qu'en statuant ainsi, alors que I'article 79-1, alinea 2, du code civil ne subordonne I'etablissement d'un acte 

d'enfant sans vie ni au poids du foetus, ni a la duree de la grossesse, la cour d'appel, qui a ajoute au texte des 

conditions qu'il ne prevoit pas, I'a viole ; 

PAR CES MOTIFS : CASSE ET ANNULE, en toutes ses dispositions, I'arret n° 253 RG 04/00192 rendu le 17 mai 

2005, entre les parties, par la cour d'appel de Nimes ; remet, en consequence, la cause et les parties dans I'etat ou elles 

se trouvaient avant ledit arret et, pour etre fait droit, les renvoie devant la cour d'appel de Nimes, autrement composee. 

6) L. BoiSSON DE Chazournes, « Le pouvoir reglementaire de I'OMS a I'aune de la sante mondiale : 
reflexions sur la portee et la nature du Reglement Sanitaire Internationale de 2005 » (extraits) 

Les questions de sante publique ont ete des devancieres en matiere de cooperation Internationale. Des conventions 
intemationales furent negociees des la moitie du 19eme siecle pour lutter contre les problemes de diffusion 
transfrontiere de maladies qu'etaient le cholera, la peste et la fievre jaune. L'objectif etait de prevenir la propagation 
de ces epidemics et de preconiser des mesures telles celles de quarantaine. Des mecanismes mstitutionnels comme 
le Bureau sanitaire panamericain cree en 1902 et I'Office International d'Hygiene Publique cree en 1907 ont joue 
un role important pour le developpement et la mise en oeuvre de ces conventions. Toutefois, afin de permettre que 
le plus grand nombre d'Etats s'engagent a mener des actions et que le processus du developpement du droit soit 
rendu plus operatoire, notamment en passant outre les problemes lies a la negociation et a I'adoption de traites, la 
Constitution de I'Organisation mondiale de la sante (OMS) entree en vigueur en 1948, a fait place a un autre type 



d'instruments juridiques, denommes reglements. La Constitution de I'OMS prevoit que ceux-ci lieront tous les Etats 

membres a moins qu'ils ne communiquent dans un certain delai au Directeur general de I'OMS leur souhait de ne 

pas etre lies ou qu'ils emettent des reserves quant a la portee de leurs engagements. 

II avait ete congu que les Reglements avaient pour vocation d'enoncer des normes et regies de nature technique, 

a I'instar des conventions Internationales sanitaires precedemment adoptees. Deux Reglements sanitaires 

intemationaux furent adoptes par la suite de meme qu'un Reglement sur la nomenclature des deces. Les 

Reglements sanitaires mtemationaux ne firent I'objet d'une attention marginale dans la pratique etatique. 

Toutefois la survenance a a fin du XXeme siecle de defis mondiaux en matiere de sante publique, tels la 

pandemic du SIDA et le recours possible a des armes bacteriologiques, ont suscite une attention nouvelle et 

grandissante a I'egard de ces Reglements. [... ] 

II. LE REGLEMENT SANITAIRE INTERNATIONAL, UN INSTRUMENT .TURIDIQUE SUI GENERIS 

A. - Un instrument sui generis dans son mode d 'acceptation 

La Constitution de I'OMS prevoit que les reglements adoptes en vertu de son article 21, lieront tous les Etats 
membres a moins qu'ils ne communiquent dans un certain delai au Directeur general de I'OMS leur souhait de 
ne pas etre lies par ceux-ci ou qu'ils emettent des reserves quant a la portee de leur engagement. Un tel systeme 
d'acceptation est denomme scion I'expression anglaise, systeme d" opting out. [... ] \J opting out ou contracting 
out a trait a I'elaboration de normes ou standards techniques intemationaux. II renvoie principalement a un 
procede d'adoption d'instruments techniques par les organisations intemationales a la majorite, avec la faculte 
pour les membres qui ne voudraient pas etre lies, de notifier dans un delai determine des reserves ou leur 
intention de ne pas appliquer le texte en question. [. . . ] 

La technique de V opting out est guide par le souci de trouver un equilibre entre autonomic de la volonte des 
Etats et exercice de la competence normative des organisations intemationales. [. . . ] 
Le recours a la technique d' opting out dans les diverses enceintes evoquees a trait a I'objectif selon lequel 
I'objection d'un Etat ou d'un groupe d'Etats ne peut pas porter atteinte au pouvoir normatif d'une organisation 
intemationale de prescrire des normes susceptibles d'etre appliquees par tous leurs destinataires. U opting out a 
de ce fait pour effet de dispenser I'Etat qui objecte d'appliquer la norme technique mais non celui d'empecher 
ladite norme d'etre adoptee et de produire des effets juridiques obligatoires. 

B. - Un instrument sui generis dans sa nature juridique 

Les normes techniques adoptees et soumise a V opting out ont pu etre qualifiees d'actes juridiques unilateraux 
qui sont I'oeuvre de I'organisation intemationale competente et non des ses Etats membres. Certains auteurs 
precisent alors que ces normes ne sont pas des instraments conventionnels auxquels les Etats sont parties et ne 
sont pas regies par le droit des traites. Ce point de vue est corrobore par I'idee selon laquelle dans un systeme de 
contracting out, il est possible pour un Etat d'etre lie contre sa volonte par une ou plusieurs normes techniques et 
que partant un tel systeme est incompatible avec un regime d'obligations conventionnelles. [. . . ] 



